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د   د جان و  داو    م 

  گفتار پیش

 این زمان، گذشت با و شد آغاز چین هوبای استان در ووهان شهر از ۲۰۱۹دسامبر  در ،۱۹-کووید شیوع
 ابتلای موارد اکنون هم ولی بود، چین ابتدا در بیماری این شیوع مرکز اگرچه پخش شد جهان سرتاسر در ویروس
 این به مبتلا موارد مؤثرتری طور به قادرند کشورها درحالیکه بعضی است شده گزارش دیگر کشورهای در بسیاری
 به توجه با کرد. خواهند ظهور پیدا کجا و تا کی جدید موارد نیست مشخص هنوز ولی کنند، درمان را بیماری
عمومی  اضطراری بهداشت وضعیت جهانی، بهداشت سازمان جهان، عمومی در سلامت برای ۱۹-کووید خطــر

 متعاقب و کرد اعلام بیماری این به المللی بین های پاسخ هماهنگی برای المللی بین نگرانی دادن نشان برای را
  شد. معرفی جهانی گیر همه بیماری یک عنوان به ۱۹-کووید آن
میر  مرگ و از فراتر بیماری طغیان اثرات کشورهاست، بین قوی ارتباطات دارای و پیوسته بشدت که دنیایی در

 با شود زیرا می ظاهر نیستند) کارکردن به قادر زمانی دوره یک در که ناخوشی (کسانی میرند) و می که (کسانی
   مختل خواهد شد.  نیز جهانی عرضه تامین زنجیره تولید، کارکرد در اختلال بعلت اقتصادی ها فعالیت کندشدن
 به نقل و حمل شدن محدود اند. کرده آغاز را تولید در انقباض اندازه تجربه از نظر صرف جهان، سراسر در شرکتها

 بین ترس در همه، از مهمتر است شده جهانی اقتصاد ها فعالیت شدن کندتر باعث کشورها، بین در خصوص
 بازارهای است شده بازار های ناهنجاری و متداول مصرف الگوهای تغییر به منجر ها بنگاه و کنندگان مصرف
  است. کرده افت جهانی سهام های شاخص و اند داده نشان واکنش تغییرات این به پاسخدر  نیز مالی جهانی

دهد که شیوع ویروس  های اقتصادی که تاکنون و در زمان اپیدمی صورت گرفته است نشان می بر اساس بررسی
زار مسکن، کسب های اقتصادی از جمله زیر گردشگری، بازرگانی خارجی، بازار سرمایه، بازار ارز، با کرونا بخش

و کارهای خرد، کسب و کارهای عمومی، قیمت کالاها، تولید ناخالص داخلی را تحت تاثیر قرار خواهد داد. با 
های  در اقتصاد ایران، در صورتی که در مورد جبران زیان های ناشی از شیوع ویروس کرونا توجه به ضرر و زیان

های وارده تصاعدی  طور عملی در پیش گرفته نشود آسیب اقتصادی فورا چاره اندیشیده نشود و راهکاری به
خواهد شد و بسیاری از فعالان اقتصادی با چالش زیادی روبرو خواهند شد که حتی ممکن است از چرخه 

  اقتصادی حذف شوند. 
ه از آن یابد، زیرا نتایج استخراج شد با توجه به این مهم، تهیه آمارهایی متناسب با این شرایط اهمیت بسیاری می

دهد. بـر ایـن  ابزارهای مفیدی درباره واکنشهای اقتصادی افراد و کسب و کارهای کشور در اختیار دولت قرار می
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ای  های آماری و همچنین دسـتور ریـیس محتـرم مرکـز آمـار پرسشـنامه اساس، در راستای عملکرد جهانی سازمان
روی کسب و کارهای ایرانی تهیه شد و مسئولیت بصورت نظر سنجی برای ارزیابی اثرات شیوع ویروس کرونا بر 

عنوان بازوی علمی و پژوهشی نظام آماری کشور سپرده شد. به علاوه  هاجرای این نظر سنجی به پژوهشکده آمار ب
گاهی و واکنش صحیح نسبت به اثرات  اطلاعاتی که از این نظرسنجی ارائه می بـر  ویروس کرونـاشود با تقویت آ

گاهانـهاقتصاد ایران، به  ای را بـر اسـاس واکـنش  دولت و جوامع دنیا کمک شایانی خواهد نمـود تـا تصـمیمات آ
  ایران به این بیماری همه گیر اتخاذ کنند.

 اشـکان شـباکی آمـار بـا همکـاری آقـای دکتـر  رسـانی پژوهشـکده هـا و اطلاع پـردازش داده پژوهشـی ش در گروهاین پژوه
رضـایی و  زاده، دکتـر اسـعد اله زاده، آرش فاضلی، علـی رحیمـی، رضـا هـادی جواد حسینعنوان مجری طرح و آقایان دکتر  به

و سـایر کسـانی کـه در وسیله از همـه ایـن عزیـزان   ینه اکه ب صورت گرفته استعنوان همکاران اصلی  بهعباس مرادی دکتر 
  شود. صمیمانه تشکر و قدردانی میپژوهشی همکاری داشتند  تهیه و تدوین این طرح

  

ی   و ی  و اطلاع دازش داده  وه    رسا
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۱  
  مقدمه

  مقدمه-۱-۱
 ایـن زمـان، گذشـت بـا و شـد آغاز چین هوبای استان در ووهان شهر از ۲۰۱۹دسامبر  در ،ویروس کرونا شیوع
 ابتلای موارد اکنون هم ولی بود، چین ابتدا در بیماری این شیوع مرکز اگرچه پخش شد جهان سرتاسر در ویروس
 این به مبتلا موارد مؤثرتری طور به قادرند کشورها درحالیکه بعضی است شده گزارش دیگر کشورهای در بسیاری
 بـه توجـه بـا کـرد. خواهنـد ظهور پیدا کجا و تا کی جدید موارد نیست مشخص هنوز ولی کنند، درمان را بیماری
 اضـطراری بهداشـت وضـعیت ، ۱جهـانی داشـتبه سـازمان جهان، عمومی در سلامت برای ویروس کرونا خطــر

 و کـرد اعـلام بیمـاری ایـن بـه المللی بین پاسخهای هماهنگی برای المللی بین نگرانی دادن نشان برای عمومی را
  شد. معرفی جهانی گیر همه بیماری یک عنوان به ویروس کرونا آن متعاقب

مرگ و میـر  از فراتر بیماری طغیان اثرات ست،کشورها بین قوی ارتباطات دارای و پیوسته بشدت که دنیایی در
 بـا شـود زیـرا می ظاهر نیستند) کارکردن به قادر زمانی دوره یک در که ناخوشی (کسانی میرند) و می که (کسانی

 خواهد شـد. مختل نیز جهانی عرضه تامین زنجیره تولید، کارکرد در اختلال علت  هب اقتصادی ها فعالیت شدن کند
 نقل و حمل شدن محدود اند. کرده آغاز را تولید در انقباض اندازه، تجربه از نظر صرف جهان، اسرسر در ها شرکت

 بـین تـرس در همـه، از مهمتر است شده جهانی اقتصاد ها فعالیت شدن کندتر باعث کشورها، بین در خصوص به
 بازارهـای اسـت شـده بـازار هـای ناهنجـاری و متداول مصرف الگوهای تغییر به منجر ها بنگاه و کنندگان مصرف
  است. کرده افت جهانی سهام های شاخص و اند داده نشان واکنش تغییرات این به در پاسخ نیز مالی جهانی

دهد که شـیوع ویـروس  های اقتصادی که تاکنون و در زمان اپیدمی صورت گرفته است نشان می بر اساس بررسی
نی خارجی، بازار سرمایه، بـازار ارز، بـازار مسـکن، کسـب و های اقتصادی از جمله گردشگری، بازرگا کرونا بخش

                                                                                                                                     
1 World Health Organization(WHO) 
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کارهای خرد، کسب و کارهای عمومی، قیمت کالاها، تولید ناخالص داخلی را تحت تاثیر قرار خواهد داد. با توجه 
هـای  در اقتصـاد ایـران، در صـورتی کـه در مـورد جبـران زیـان های ناشی از شـیوع ویـروس کرونـا به ضرر و زیان

هـای وارده تصـاعدی  فورا چاره اندیشیده نشود و راهکاری به طـور عملـی در پـیش گرفتـه نشـود آسـیب اقتصادی
خواهد شد و بسیاری از فعالان اقتصادی بـا چـالش زیـادی روبـرو خواهنـد شـد کـه حتـی ممکـن اسـت از چرخـه 

  اقتصادی حذف شوند. 
ز کانون هـای درگیـر بـا ایـن ویـروس شناسـایی کشور ایران به عنوان یکی ا ۱۳۹۹به اینکه از اوایل سال  توجهبا 

شده است و با توجه به آنکه شرط اصلی برای کنترل شیوع این ویروس، کاهش حداکثری تعاملات اجتماعی غیر 
ها می باشد، لذا می توان نتیجه گرفت که تداوم شیوع این ویروس در کشـور،  ضرور و تعطیلی بسیاری از فعالیت

رمان، نارسایی در توزیع امکانات بهداشتی و تحمیل هزینه های بهداشـت و سـلامت ضمن ایجاد فشار بر بخش د
به دولت و خانوارها، به واسطه دامن زدن به تعطیلی گسترده کسب و کارها، وضـعیت اقتصـادی کشـور را حـادتر 

هـای  هتولیـدی، خـدماتی و تجـاری) در مـا هـا فعالیتمی کند و فشار مضاعفی را به کسب و کارهـای اقتصـادی (
ای جدی بـرای مهـار ایـن بیمـاری و طـولانی شـدن ایـن  رو وارد خواهد ساخت. لذا در صورت نداشتن برنامه پیش

هـای بیشـتری را بـه دولـت تحمیـل خواهـد کـرد.  و هزینـه شود می واردبه اقتصاد  یتر لطمات جدی روند، احتمالا
های حمایتی از  مقابله با این بیماری، سیاستبراین اساس، ضرورت دارد در کنار داشتن یک برنامه اصولی برای 

  بخش تولید و کسب و کار نیز طراحی و اجرا گردد.
یابد، زیرا نتایج استخراج شده از آن  با توجه به این مهم، تهیه آمارهایی متناسب با این شرایط اهمیت بسیاری می

دهد. بر این  ر در اختیار دولت قرار میهای اقتصادی افراد و کسب و کارهای کشو ابزارهای مفیدی درباره واکنش
 ایــران هــای آمــاری و همچنــین دســتور ریــیس محتــرم مرکــز آمــار اســاس، در راســتای عملکــرد جهــانی ســازمان

صورت نظرسنجی برای ارزیابی اثرات شیوع ویروس کرونا بر روی کسب و کارهـای ایرانـی تهیـه  های ب پرسشنامه
 ی علمـی و پژوهشـی نظـام آمـاری کشـورعنوان بـازو هپژوهشکده آمار بشد و مسئولیت اجرای این نظر سنجی به 

گـاهی و واکـنش صـحیح نسـبت بـه  سپرده شد. به علاوه اطلاعاتی که از این نظرسنجی ارائه می شود بـا تقویـت آ
گاهانـه ویروس کرونااثرات  ای  بر اقتصاد ایران، به دولت و جوامع دنیا کمک شایانی خواهد نمود تا تصـمیمات آ

  بر اساس واکنش ایران به این بیماری همه گیر اتخاذ کنند.  را

  وضرورت موضوع بیان مساله -۱-۲
منتشر شد، اقتصاد  ۱۳۹۹های مجلس شورای اسلامی که در تاریخ نهم اردیبهشت  بر اساس گزارش مرکز پژوهش

وضـعیت رکـود همـراه در یک  ۱۳۹۹بر اثر شیوع ویروس کرونا و تداوم آن در سال  ۱۳۹۸کشور از انتهای سال 
با عدم اطمینان قرار گرفته است. در واقع چه با کنترل بیماری و چه در صورت عدم کنتـرل و تـداوم آن، اقتصـاد 

کـاهش صـادرات محصـولات  .درگیر تبعات اقتصادی ناشی از این ویروس خواهد بود ۱۳۹۹ایران تا پایان سال 
هـا،  داخلی نیز تقاضای کـل بـه دلیـل کـاهش درآمـد خـانوادهگردد. در بخش  ایران منجر به کاهش درآمد کشور می

داری، پوشاک و ...) تحت تاثیر قرار  ها و خدمات (مانند حمل و نقل، رستوران و هتلکاهش تقاضای برخی کالا
گرفته است. از طرف دیگر عرضه نیز به دلیل اختلال در شبکه تـامین مـواد اولیـه و محـدودیت فعالیـت برخـی از 



 3  مقدمه. ۱فصل 

 

در این بخش، ریسک فاکتورهای پـیش روی کسـب و کارهـا  .فی، با شوک عرضه مواجه شده استواحدهای صن
  :کردبندی  ردهسطح زیر  دوتوان در  ، را میویروس کرونادر مواجه با بحران 

 هـای منفـی قابـل  ، ریسـکویروس کروناکاهش تولید در جهان به دلیل شیوع  :ریسک سطح بین المللی
ن جهان شامل چین و کشورهای صنعتی را به شدت دچـار یره تامیران کرونا، زنجتوجهی به همراه دارد. بح

های کوتاه مدت عرضه  است و تقاضای نهایی برای کالاها و خدمات کاهش یافته است (شوک کردهچالش 
بـازار نفـت در حـال  یو تقاضا). ارزش سهام در اکثر کشورهای جهان در حال افول است، عرضه و تقاضا

همچنــین کشــورهای مختلــف در مراحــل مختلــف بیمــاری کرونــا هســتند، بنــابراین ریســک  تغییــر اســت.
 .بازگشت بیماری هم وجود دارد و زمان پایان کامل بیماری در جهان نامشخص است

 
o ای که توسـط تعـدادی از اقتصـاددانان  بر اساس مطالعه :اثرات ویروس کرونا بر اقتصاد جهان

انجـام شـده اسـت، انـدازه و اسـتمرار تـاثیر » ۱۹زمـان کویـد  اقتصاد در«المللی تحت  مطرح بین
اقتصادی این ویروس ناشناخته است. بر اساس نظرات ایـن اقتصـاددانان عـدم قطعیـت بـالا در 
خصوص رفتار این بیماری و نتایج آن در منـاطق مختلـف، از نتـایج نـامطلوب طـولانی مـدت و 

ت دارد. نکتـه ای کـه در خصـوص وسـعت بر پیکره اقتصاد در سطح جهانی حکایـ اثرات مخرب
اقتصاد جهانی باید به آن اشاره کرد این است که کانون شیوع این  اثرگذاری شیوع این بیماری بر

بیماری برای نخستین بار پس از جنگ جهانی دوم، کشورهایی را هدف قرار داده است که نقـش 
گیرنـد.  قتصادهای اول دنیـا قـرار مـیکنند و در زمره ا المللی ایفا می اقتصادی مهمی در سطح بین

های پیشین به طور عمده در اقتصادهای در حـال توسـعه و فقیـر شـیوع پیـدا  در حالی که اپیدمی
تاثیر قرار داده است که در زمره اقتصـادهای برتـر جهـان  کرد. این ویروس کشورهایی را تحت می

ی از شـیوع ایـن بیمـاری ضـربه ی کـه در سـطح بـالایهایشوند. بر اساس آمارها کشـور قلمداد می
با توجـه بـه  باشد. اند شامل ایالات متحده، چین، ژاپن، آلمان، انگلیس، فرانسه و ایتالیا می دیده

 GDP ،(۶۵( ۲درصـد ازعرضـه جهـانی ۶۰سهمی که این کشورها در اقتصاد جهانی دارند، سـهم 
ص اسـت کـه کشـورهای درصد از کالاهای صادراتی در جهان، مشـخ ۴۱درصد از تولید جهانی و 

اصلی اقتصاد دنیا با این ویروس درگیر شده و آسیب دیدن این کشورها، بـه شـدت اقتصـاد بـین 
هـای جدیـد سـازمان توسـعه و  دهد. همچنین با توجه بـه پـیش بینـی الملل را تحت تاثیر قرار می

ای  نـه)، باید در نظر داشت که اقـدامات بازدارنـده سـخت گیراOECD( ۳های اقتصادی همکاری
ای تولیـد  ، بـه طـور قابـل ملاحظـه٤که برای کند کـردن گسـترش ویـروس کرونـا مـورد نیـاز اسـت

ناخالص داخلی اقتصـادهای بـزرگ را در کوتـاه مـدت کـاهش خواهـد داد. بـر اسـاس جدیـدترین 
های اقتصـادی، تعطیلـی کسـب و کارهـا بـه طـور مسـتقیم  های سازمان توسعه و همکاری تخمین
ر یک سوم از تولید ناخالص داخلی اقتصادهای بزرگ را نتاثر ساخته است. هایی مشتمل ب بخش

                                                                                                                                     
2 Gross Domestic Product (GDP) 
3 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
4 http://www.oecd.org/coronavirus/en 
 



 بر وب یمبتن یشیمایپ یریبر اساس آمارگ یرانیا یکرونا بر کسب و کارها روسیو یریگ همه ریتأث یآمار لیتحل  ۴

 

واحد درصد کاهش در رشد تولید ناخالص داخلی  ۲هر ماه تعطیلی کسب و کارها، زیانی معادل 
درصد کـاهش فعالیـت را  ۷۰سالانه اقتصادهای بزرگ به همراه دارد. بخش گردشگری به تنهایی 

هـای  هـای انجـام شـده توسـط سـازمان توسـعه و همکـاری بینـی شبر اساس پی تجربه کرده است.
فروشی و املاک  فروشی و عمده )، در تمام اقتصادها بیشترین آسیب را خردهOECDاقتصادی (

هـای متفـاوتی هسـتند. تعطیلـی  هـا، کشـورها شـاهد آسـیب اند. در سایر بخـش و مستغلات دیده
ا آسـیب جـدی بـه اقتصـاد وارد کـرده صنایع ساخت در بخش حمل و نقـل در بعضـی از کشـوره

گردشـگری و تفریحـی در برخـی دیگـر از اقتصـادها آسـیب  هـا فعالیتاست، در حالی که کاهش 
هـا بـه دلیـل تفـاوت ترکیـب تولیـد کشـورها اسـت.  بیشتری به جای گذاشـته اسـت. ایـن تفـاوت
هـای سـفر بـه  تای دارد، اعمال قرنطینـه و محـدودی اقتصادهایی که گردشگری در آنها سهم عمده

دهد. از طـرف دیگـر، کشـورهایی کـه دارای بخـش کشـاورزی و   شدت آنها را تحت تاثیر قرار می
از جمله کشورهای نفت خیز، ممکن است اثـرات اولیـه کمتـری  معدن نسبتا قابل توجهی هستند،

کـالا  را در این ارتباط احساس کنند، اگر چه در نهایت، تولید در اثر کاهش تقاضای جهانی بـرای
  متاثر خواهد شد. 

 کاهش صادرات به سایر کشورها بـر کـم شـدن درآمـدهای کشـور تاثیرگـذار : ریسک سطح ملی/اقتصادی
کارها بر محدود شـدن منـابع درآمـدی اصـلی دولـت هـم مـوثر  است. کاهش درآمدهای مالیات از کسب و

داشـتی و درمـانی افـزایش هـای به های متعـدد بودجـه های دولت به واسطه تخصیص است. از طرفی هزینه
هـای  میـت و کیفیـت کمـکد که به دلیل کسری بودجه دولت، کیافته است، در نتیجه این ریسک وجود دار
سـازی فعالیـت تمـام  کارها کاهش یابـد. همچنـین زمـان عـادی دولتی برای رفع موانع پیش روی کسب و

اقتصادی  ها فعالیتحجم کلی اصناف نامشخص است، عدم فعالیت بخشی از صنایع و کسب و کارها بر 
 .تاثیر منفی دارد

  
 اقتصاد ایران در شرایطی گرفتار همه گیری کرونا شـد کـه قبـل از : اثرات ویروس کرونا بر اقتصاد ایـران

و همزمـان بـا شـیوع ویـروس کرونـا  ۱۳۹۸شیوع این بیماری با مشکلات اقتصادی مواجـه بـود در سـال 
ی مرکـز آمـار ایـران، آمارهـااقتصاد ایران دارد به گونه ای که طبق حکایت از وضعیت تقریبا وخیم  آمارها

درصـد و رشـد اقتصـادی بـدون نفـت تقریبـا  ۷٫۶، عدد منفی ۱۳۹۸ماهه اول سال  ۹نرخ رشد اقتصادی 
باشـد کـه نشـان دهنـده وضـعیت تـورم  درصد مـی ۲۲عدد  ۱۳۹۸صفر بوده است. همزمان نرخ تورم سال 

ط بدون شک شیوع ویروس کرونا می تواند شرایط سـخت تـری بـر اقتصـاد رکودی می باشد. در این شرای
، وضعیت تاب آوری کشـور وخـیم گـزارش ۲۰۱۹ایران تحمیل کند. همچنین بر اساس گزارش تاب آوری 

را در این شاخص کسـب  ۱۲۰کشور مورد بررسی، رتبه  ۱۳۰شده است به نحوی که اقتصاد کشور در بین 


