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     أ 
 

د د جان و  و دا م    

  گفتار پیش

جا كه اين  هاي نيروي كار است و از آن هاي مربوط به شاخص ترين منبع داده نيروي كار مهمآمارگيري 
هاي مختلف نيروي كار هر كشور است، مطالعه و بررسي صحت و  ها، بيانگر روند و تغييرات وضعيت شاخص
ور بررسي منظ ، كنگره ايالات متحده آمريكا، به1979عنوان مثال، در سال  ها ضروري است. به دقت آن

هاي نيروي كار، كميسيون ملي آمارهاي اشتغال و بيكاري را تأسيس نمود. همچنين در  گيري سيستم داده اندازه
، نخست وزير وقت فرانسه مأموريت بررسي آمارهاي رسمي بيكاري را به مدير كل اداره آمار ملي 1986سال 

  محول نمود. 
ها  ي براوردها در سطح كل كشور و استان با هدف ارائه 1384آمارگيري نيروي كار مركز آمار ايران از سال 

مركز ساله، بنا به درخواست رييس  6در يك دوره  شود. بعد از اجراي اين آمارگيري صورت فصلي انجام مي به
در دستور  »بررسي خطاهاي آماري آمارگيري نيروي كار مركز آمار ايران«طرح پژوهشي  1390آمار ايران، در سال 

  ي آمار قرار گرفت.  پژوهشكدهكار 
خاني و  محسن ها زهره فلاح  اين پژوهش با مديريت فني جناب آقاي دكتر فرهاد مهران و همكاري خانم

هاشمي، مريم زنگنه، جميله عرفاني و  ها نعيمه آبي، فريباسادات بني  ي آمار و خانم مريم جوادي از پژوهشكده
گو، قدرت طاهري، مسعود فتاحي، امير نكويي، و طه نورالهي از مركز آمار  حق  اله افسانه يزداني و آقايان نصرت

ي مجدد آمارگيري نيروي كار به دست آمده  ايران انجام شده است. بخشي از نتايج اين مطالعه بر اساس مصاحبه
ها  گو و خانم است كه اين آمارگيري با همكاري آقايان يوسفي، فتاحي، احساني، حطيطه، وحدتي و حق



     ب 

 

كاظمي صورت گرفته است، از اين رو لازم است در  هاشمي، كريمي، خوندابي، عرفاني، محمدي و موسي بني
شود. از مديريت دفتر جمعيت، نيروي كار و سرشماري و دفتر  جا از يكايك اين عزيزان تشكر و قدرداني  اين

ئل اجرا و نظارت بر اين آمارگيري را گيري مسا هاي آماري مركز آمار ايران كه پي استانداردها و نظارت بر طرح
آرايي اين گزارش  شود. همچنين از سركار خانم نجمه ناظريان كه زحمت تايپ و صفحه مي اند، تشكر انجام داده

  شود.  اند، قدرداني مي را برعهده داشته
  

    

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ح  ی  ی و روشوه پژو ی آماری  ی   



     ج 
 

  

  مجری گفتار پیش

فكري و   هاي آماري و آمارهاي ثبتي مركز آمار ايران با هم اله قائمي، معاون طرح اين گزارش زير نظر آقاي ذبيح
خاني و مريم جوادي و با صبر و جديت خانم نجمه  محسن ها زهره فلاح ارتباط تقريباً همه روزه همكاران، خانم

  نمايم.  تشكر ميوسيله از هر يك قدرداني و  ناظريان تهيه شده است. بدين
هاي آماري مركز آمار ايران، براي  ضمناً از دوست و همكار عزيزم، آقاي محمدعلي حقي، معاون اسبق طرح

   نمايم.  نظردهي پرارزش و كمك در ويرايش اين گزارش تشكر مي

 

  

 فرهاد مهران
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  مقدمه 

 1373در سال توسط مركز آمار ايران براي اولين بار شتغال و بيكاري خانوار اهاي  طرح آمارگيري از ويژگي

هاي  محققان بخش و ريزان برنامه ،گذاران . هدف اين طرح تأمين نيازهاي آماري سياستدرآمداجرا به 

هاي گذشته دولت در زمينه  ها و برنامه سو و ارزيابي ميزان تحقق سياست اقتصادي جامعه از يك -اجتماعي

 ،1373سال شده است. قبل از  ماعلا از سوي ديگر گيري مناسب از آن توسعه نيروي كار كشور و بهره

هر ده سال  نفوس و مسكن كه هاي سرشماري از نتايجاطلاعات مربوط به اشتغال و بيكاري جمعيت ايران 

  . گرديد استخراج مي ،دش در سراسر كشور انجام مي 1335بار از سال  يك

 1379تا  1376 هاي سال درطور مستقل  به 1375بعد از سرشماري  اشتغال و بيكاري از طرح آمارگيري

انجام در فصل بهار و پاييز فقط  1383در سال  وطور فصلي  به 1382و  1381 ،1380هاي  سالانه و در سال

هاي دفتر  نيز توصيهاز تجارب كشورهاي ديگر و  گيري ه بهرو مفاهيم طرح و  ها بعد از بازنگري روش شد.

اجراي  كه نمود تهيهي آمار طرح جديدي براي آمارگيري نيروي كار  پژوهشكده ،)ILO( المللي كار بين

تحت عنوان  طور فصلي بهي تاكنون اين آمارگير 1384و از سال  انجام شد 1383آن در سال آزمايشي 

  شود. مياجرا  آمارگيري نيروي كار

  توان در سه مورد ذيل خلاصه نمود:  هاي اصلي طرح جديد را مي ويژگي

 .المللي اشتغال و بيكاري تنظيم پرسشنامه بر اساس تعاريف بين - 1

 توأم گرفتندهي برآوردها با در نظر  گيري بر اساس چرخش خانوارهاي نمونه و وزن طراحي نمونه - 2

 .يپاسخي و استفاده از اطلاعات جمعيت ميزان بي ،گيري روش نمونه

  .طور فصلي و سالانه انتشار نتايج در سطح استان به - 3

ي آمار خواست  از پژوهشكده 1390در سال  مار ايرانآرئيس مركز  ،ساله اجراي طرح 6بعد از يك دوره 

نتايج آمارگيري نيروي كار ارزيابي و  ،آن در ذهن عموم بهبود طرح نيروي كار و افزايش اعتبار نتايج براي

  . شودخطاهاي آماري آن بررسي 
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  : ، عبارتند ازندكه مورد سؤال و ترديد قرار گرفت  خاصي از جمله موارد

 ،گيري اشتغال رابطه يك ساعت كار در هفته مرجع براي اندازه توجيه چگونگي - 1

  .ورشهاي ك بعضي از استاننوسانات زياد نرخ فصلي بيكاري در توجيه   - 2

كارشناس  10ي آمار گروهي از همكاران متشكل از  پژوهشكده ،ايران آمار مركز رئيس خواستدر اجراي 

اله  زير نظر آقاي ذبيح ١مسئوليت آقاي فرهاد مهران با را ي آمار كارشناس پژوهشكده 2مركز آمار ايران و 

تشكيل داد تا اين گروه در يك دوره زماني ركز آمار ايران هاي آماري و آمارهاي ثبتي م معاون طرح ،قائمي

  د. نتهيه نماي را و گزارش نهائي دهند انجام ارزيابي را براي هاي لازم فعاليت ماه، مدت ده به

  :تگرفانجام  زير بخشنيروي كار در سه  آمارگيريبررسي خطاهاي آماري 

  ،آمارگيري ارزيابي طرح - 1

 ،ارزيابي نتايج آمارگيري - 2

 .ارزيابي خطاهاي پاسخ - 3

ناشي از  پيشنهادهايخلاصه گزارش و بندي و  جمعاست.  طرح آمدهگزارش تفكيك در  بهها  نتايج ارزيابي

 ارائه شده است.  خر گزارشآدر  جداگانه طور نيز بهآن 

از سه نمونه  .از طرح آمارگيري نيروي كار در كشورهاي ديگر نيز سابقه دارداصولي هاي  نظير چنين بررسي

ميلادي)  2009) و اتحاديه اروپا (ميلادي 1986مالينواود، فرانسه ( ،ميلادي) 1979آمريكا (هاي  بررسي ،آن

  است.  ارائه شده گزارش 1 پيوست، در طور مختصر به

مركز آمار  هاي آماري دفتر استاندارها و نظارت بر طرحبا هدف ارزيابي و بهبود كيفيت نتايج آمارگيري، 

 2 پيوستكه شرح آن در  داردآمارگيري نيروي كار بر براي نظارت مستمر اي  دهي گسترده سازمان، ايران

ي  همراه مجموعه شده در اين پژوهش به هاي انجام و محاسبهها  جزئيات ساير بررسيگزارش آمده است. 

 هاي گزارش ارائه شده است. پيوستي مجدد طرح آمارگيري نيروي كار ايران نيز در ساير  مدارك مصاحبه

                                                                                                                                                                                         
ايـران (مؤسسـه عـالي آمـار) و      ،گـرز) تهاي آمريكـا (را  علاوه بر تدريس آمار در دانشگاه كهاست هاروارد   آقاي مهران داراي دكتراي آمار از دانشگاه١

  سوئيس بوده است. -ودر ژن )ILO(المللي كار  كارشناس آمار كار و رئيس دفتر آمار دفتر بين ،سوئيس (نوشاتل)



  

  

  

  اول بخش

 ارزيابي طرح آمارگيري نيروي كار



 



 

۵ 
 

  تعاريف و مفاهيم  -1-1

المللي آمار اشتغال، بيكاري و  آمارگيري نيروي كار از آخرين استاندارد بين كار رفته در به تعاريف و مفاهيم

و پرسشنامه خانوار بر  ILO  ،1982(1كند ( المللي كار تبعيت مي دفتر بين توسط توصيه شده اشتغال ناقص

المللي  نكات اصلي تعاريف و مفاهيم بين اختصاص به ،اين فصل د تنظيم شده است.اساس اين استاندار

فصل در  آخردر  دارد.آن در آمارگيري نيروي كار مركز آمار ايران  كارگيري بهي  اشتغال و بيكاري و نحوه

  . شود ارائه ميپيشنهاداتي  ،انتشار نتايج ي مورد نحوه

  گيري اشتغال  اندازه -1-1-1

كه در توليد ملي  است نگر جمع تعداد افراديانماي است كه كار در اقتصاد يشاخص تقاضا ،اشتغال ي اندازه

 كششوري كار و  گيري بهره اندازه ،هاي ملي هاي توليد حساب ند. آمار اشتغال همراه با دادها هشركت كرد

اطلاعات اساسي در  ،و اجتماعي فرد جمعيتيهاي اشتغال برحسب مشخصات  د. دادهساز سر مياشتغال را مي

  . دهد ميبه دست را اشتغال  رمورد ساختا

 سناز در سنين بالاتر است كه  ي افراديجمعيت شاغل شامل تمام ،المللي اشتغال بر اساس تعاريف بين

  گيرند:  قرار مي ذيل هاي رده از يكي در مرجع انمز در و دارند قرار فعال جمعيت گيري اندازه براي شده تعيين

  دبگيري مزاشتغال  -

 » براي دريافت دستمزد يا حقوق نقدي يا غير نقديان مرجع مافرادي كه در ز ،»كارحاضر در 

  اند.  انجام داده نوعي كار

 »ان مرجع موقتاً ماما در ز هستندشغل  ايراافرادي كه د ،»كار رعدم حضور د ليو  داراي شغل

  2.ندا هودمحفظ ن را شان رسمي با شغل پيوندند ولي ا هحاضر نبودخود كار محل ر د

                                                                                                                                                                                         
1 ILO, Resolution concerning statistics the economically active population, employment, unemployment and 
underemployment, 13th International Conference of Labour Statisticians, Geneva, 1982. 

 از از كار؛ (ب) اطميناند: (الف) ادامه دريافت دستمزد و حقوق در طول زمان غيبت شو تعيين مي ،ابطهضبر اساس يك يا چند  ي با شغلرسم پيوند٢
مساوي با  تواند ميبعد از سپري شدن دوره اضطراري يا در تاريخ موافقت شده؛ (ج) مدت زمان غيبت از كار كه برحسب مناسبت  ،بازگشت به شغل

 . گربه قبول شغل دي تنسب تعهدون داي بابت جبران دريافت كنند ب العاده توانند فوق اي زماني باشد كه كارگران مي دوره
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 خًداشتغالی  -

 «افطازی کِ زض ظهبى هطخغ ثطای کؿت ؾَز یب زضآهس ذبًَازگی ًمسی یب « حبضط زض کبض

 اًس.  اًدبم زازُ ًَػی کبض غیط ًمسی

 «ُسَاًس کبضگبُ هیب کبضگبُ )ثافطازی ثب کؿت ٍ کبض « ٍلی ػسم حضَض زض کبض  زاضای کبضگب  

طخغ ثِ زلیل ذبنی هَلشبً زض ؾطکبض سَلیسی یب هعضػِ یب ٍاحس ذسهبسی ثبقس( کِ زض ظهبى ه

 س. اًِ حضَض ًساقش

زٌّس  م اًدبم هیَأس ،ّبی ذَز ضا ثب اقشغبل فؼبلیز ،ٍ ؾبیط افطازی کِ زض ظهبى هطخغ زاضّبِ آهَظاى، ذبً زاًف

 قًَس.  لح ًیع قبغل هعزثگیط هحؿَة هیؿی هّب. اػضبی زائن یب هَلز ًیطٍقًَس قبغل هحؿَة هی

ّبی  ٍلز، فؼبلیز ّبی ًیوِ خْز دَقف اًَاع اقشغبل ًظیط قغل زض ظهبى هطخغ ضبثغِ یک ؾبػز کبض

سؼییي قسُ اؾز. ضبثغِ یک  ،غیط ضؾوی ٍ ؾبیط اًَاع کبض کِ زض هولکز ضٍاج زاضز ّبی فؼبلیزهَلز، 

قَز. ثطای  ػٌَاى ٍضؼیز هغلك ػسم کبض هحؿَة هی بض ًمف اؾبؾی زض سؼطیف ثیکبضی ثِؾبػز ک

ظیطا حبفظ ضاثغِ یک ثِ یک ثیي  گطزز هلعٍهبر سلمی هی ٍضبثغِ یک ؾبػز کبض خع ،ٍضی ثْطُگیطی  اًساظُ

 سَلیس ٍ اقشغبل اؾز.

ّبی  ثؿیبض گؿشطزُ زض ًظط گطفشِ قسُ اؾز ٍ قبهل سوبم فؼبلیز ،الوللی اقشغبل زض سؼطیف ثیي« کبض»هفَْم 

. ثط اؾبؼ 1(2008)ؾبظهبى هلل،  گیطًس یّبی هلی لطاض ه حؿبة ًظبمسَلیس ی ُ الشهبزی اؾز کِ زض هحسٍز

اؾز ٍ  ذَزههطفیػطضِ ثِ ثبظاض یب  هٌظَض ثِّط ًَع سَلیس کبلا  ،هحسٍزُ سَلیس ،ًظبمایي  سؼطیفآذطیي 

 هٌظَض ثِذسهبسی کِ  ،. ثط اؾبؼ ایي سؼطیفاؾزػطضِ ثِ ثبظاض  هٌظَض ثِسَلیس ذسهبر  زض ثطگیطًسًُیع 

یب سؼویط لجبؼ یب زیگط  ٍ قَ  قؿزذبًَاض،  یآقذعی زض هٌعل ثطای اػضبًس ًظیط َق هیههطفی سَلیس ذَز

 . گیطز لطاض ًویهحسٍزُ سَلیس  زض فطظًس،ًگْساضی ٍ آهَظـ  ،هٌعل ربذسه

اٍل دطؾكٌبهِ  ؾؤال 6ذبًَاض ثط هجٌبی دبؾد ثِ  سط ؾبلِ ٍ ثیف 10اػضبی اقشغبل  ،زض آهبضگیطی ًیطٍی کبض

ًكبى زازُ قسُ  1-1 ًوَزاضزض  1389ّب ثطای ؾبل  کِ سطسیت آى ّوطاُ ثب فطاٍاًی دبؾد گطزز سؼییي هی فطزی

                                                                                                                                                                                         
1
United Nations, System of National Accounts, 2008, http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/ 

http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/
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ٍ دبؾرگَ  کطز ّب ضا هغطح زض ػول ػیٌبً ؾؤال چِ ثشَاى چٌبى اؾز، قسُ ٍ هغبلؼِایي ؾؤالار زلیك  اؾز.

ثب اػشجبض سلمی سَاى  گیطی اقشغبل زض عطح آهبضگیطی ًیطٍی کبض ضا هی اًساظُ ،ّب خَاة نحیح ثسّس ثِ آى

 ًوَز. 

  



 

٨ 
 

  ري نيروي كار مركز آمار ايرانيگيري اشتغال در آمارگ اندازه -1-1 نمودار

  

  

  

  
  

  

   

  نه

 نه

 نه

 نه

 نه

 بله

 بله

 بله

 بله

 بله

 شاغل

17684746 

267567 

1500058 

88889 

152089 

963344 

 شاغل

يا   در طول هفته گذشته براي دريافت مزد و حقوق -1
كسب سود و درآمد (نقدي يا غيرنقدي) حداقل يك 

 ايد؟ ساعت كاري انجام داده

 بله

طور موقت از آنايد كه هفته گذشته به داشته آيا شغلي-6
 گرديد؟ غايب بوده ولي مطمئن باشيد مجدداً به آن برمي

  نه

 غيرشاغل

 ،سرپرست خانوار در كشاورزيبه يكي از اعضا مانند-3
 ايد؟ دهكر يا مانند آن  كمكداري   مغازه ،دامداري

  غلاش

يانظير كارآموزي بدون مزد يا با مزد ييها فعاليت -5
 د؟ايهانجام دادخدمت وظيفه 

مصرف خود يامنظوربهتوليد كالاهاي بادوامبراي -4
 ايد؟ خانوار خود كاري انجام داده

  شاغل

،تايپ ،آرايشگري ،خياطي،بافيقاليكارهايي نظير-2
 ايد؟ مانند آن انجام داده ياتدريس خصوصي 

 شاغل

  غلاش



 

٩ 
 

  گيري بيكاري  اندازه -1-1-2

گيري  سن تعيين شده براي اندازه در د كهشو بيكار تلقي مي يفرد ،المللي بيكاري بر اساس تعريف بين

  ابطه ذيل را توأماً دارا باشد: ضجمعيت فعال باشد و در زمان مرجع سه 

 »باشد. المللي اشتغال) يعني غير شاغل (طبق تعريف بين ،»كار  وندب  

 »بگيري يا  آماده به كار مزد و حقوق ،آن بعد ازيعني در زمان مرجع يا كمي  ،»آماده به كار

  خوداشتغالي بوده باشد. 

 »گذشته) اقدام خاصي براي  هيعني در طول زمان مشخص (معمولاً چهار هفت ،»در جستجوي كار

  باشد. انجام داده بگيري يا خوداشتغالي  حقوق و كار مزد و كسب

. اين افراد يك استثنا وجود داردد شو ان مرجع شروع ميمشان بعد از ز مورد افراد بدون كار كه شغلدر 

» بيكار« ،ندا دهبو به كارچه در زمان مرجع آماده  چنان اند اند يا نبوده بوده كار جستجويكه در  آننظر از  صرف

  ند. شو محسوب مي

به اشتغال  اولويتاين است كه گروه شاغلين و بيكاران از هم مجزا باشند و » بدون كار«هدف از ضابطه اول 

است كه حتي يك ساعت در زمان مرجع كار نكرده يا شغلي نداشته كه از  فرديد. در نتيجه بيكار شوداده 

  . ه باشددر زمان مرجع موقتاً غايب بودشغل آن 

كار   آن دسته از افرادي كه در زمان مرجع آماده به اين است كه» كار  ده بهاآم«ضابطه  هدف از قراردادن

جزء جمعيت بيكار تلقي اقداماتي براي جستجوي كار در زمان مشخص انجام داده باشند  ر چندهند ا هنبود

قرار اين گروه  در زمره هستنددانشجوياني كه در جستجوي كار براي بعد از پايان تحصيلاتشان  .ندونش

  . گيرند مي

شود. در  اشتغال تلقي مي ،كه طبق تعريف است ر نوع كاريه جستجويل مشا» در جستجوي كار«ضابطه 

به حساب » جستجوي كار«عنوان  نتيجه جستجوي كار موقت يا خوداشتغالي يا كار فصلي يا كارآموزي به

هاي دولتي يا  نام در كاريابي تواند داشته باشد. ثبت ميهاي گوناگوني  نيز صورت» جستجوي كار«آيد.  مي

يا  بازار ،ها درب كارخانه ،مزارع ،هاي كار ه به محلخصوصي يا تقاضاي مستقيم كار از كارفرما يا مراجع

يا پرس و جو از دوستان  ها گويي به آن يا پاسخ تخدامي در روزنامهكن تجمع و يا گذاشتن آگهي اسماساير ا
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عار ْیآلار یب سد هبقیي ،ؾبذشوبى، ب زضذَاؾز دطٍاًِ ٍ هدَظ، سْیِ ظهیيثیب ثؿشگبى یب کؿت هٌبثغ هبلی 

 گطزًس.  کبض هحؿَة هی یػٌَاى السام ثطای خؿشدَ ّوِ ثِ ،کؿت ٍ کبض قرهیثطای سأؾیؽ 

اظ ظهبى هطخغ )هؼوَلاً ّفشِ  ثیفکِ عَل ظهبى خؿشدَی کبض )هؼوَلاً چْبض ّفشِ گصقشِ(  ضوٌبً زلیل ایي

اٍل زض دبؾد ثِ سمبضبّبی کبض سب حسی هغبثمز هشسکِ ثب عَل ظهبى  اؾزگصقشِ( زض ًظط گطفشِ قسُ ایي 

 اقشِ ثبقس. ز

ثیکبضی یب  ثیوِالوللی ثیکبضی ثِ ّیچ لیس لبًًَی ازاضی هثل ٍنَل  ًکشِ هْن زیگط ایي اؾز کِ سؼبضیف ثیي

گیطی ثیکبضی سٌْب ثط اؾبؼ الساهبر فطز  کٌس. ّسف آى اؾز کِ اًساظُ ّبی زٍلشی اقبضُ ًوی ًبم زض ثطًبهِ ثجز

 .اٍ نَضر گیطز ًِ ثط اؾبؼ ٍضؼیز لبًًَی یب ازاضی

گیطی ثیکبضی ثط اؾبؼ دبؾد ػضَ ذبًَاض ثِ چْبض  زض عطح آهبضگیطی ًیطٍی کبض هطکع آهبض ایطاى اًساظُ

سطسیت ؾؤالار ٍ  2-1 ًوَزاضگیطز.  اقشغبل ثِ سطسیت شیل نَضر هی ثب ّبی زض اضسجبط ثؼس اظ ؾؤالؾؤال 

 . زّس ضا ًكبى هی 1389ّب زض ؾبل  فطاٍاًی دبؾد
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عَل چْبض ّفشِ گصقشِ اظ زض  -32

ّبی ظیط زض  عطیك کسام یک اظ قیَُ

کبض یب زایط کطزى کؿت ٍ خؿشدَی 
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  8 -1ّبی  حسالل یکی اظ گعیٌِ
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2- 1 12- 3 

3095765 58288 122564 

 فؼبلغیط  ثیکبض ثیکبض فؼبلغیط 

 فؼبلغیط 

 غیط قبغل
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  نرخ بيكاري 

 است كهجمعيت فعال بيكار  ي از. نرخ بيكاري درصداستترين شاخص بازار كار  نرخ بيكاري رايج

  گيرد.  محاسبه آن بر اساس نسبت ذيل صورت مي

  

     نرخ بيكاري=      

  

  دهد. نرخ بيكاري ناتوازني بازار كار را اندازه جمعيت فعال را تشكيل مي ،مجموع افراد شاغل و افراد بيكار

 عنوان شاخص سلامتي اقتصاد نيز . نرخ بيكاري بهاست مانده نگر ميزان عرضه كار بلااستفادهاد و نماييرگ مي

جوانان و  ،مناطق جغرافيايي ،زنان و مردان براي. محاسبه نرخ بيكاري گيرد قرار مي استفاده مورد

  . كند مي كمك ميت فعال به تحليل نحوه عمل كرد بازار كارعهاي ديگر ج التحصيلان و گروه فارغ

و براي هر استان جداگانه در هر  براي كل كشور در ايران نرخ بيكاريبر اساس نتايج آمارگيري نيروي كار 

توجه  ها و ديگر اركان مملكتي مجلس، استانداري ،اين ارقام از جانب دولت به .دشو فصل محاسبه مي

 به جا فقط رفت. در اينمورد بررسي قرار خواهد گ گزارش ديگر هاي لدر فص نتايجد. كيفيت شو مي خاصي

  د. شو نكات كلي در مورد مفاهيم و روش محاسبه نرخ بيكاري اكتفا مي

گردد. بعيد به نظر  نتشر ميمتر محاسبه و  ساله و بيش 10نرخ رسمي بيكاري ايران بر اساس جمعيت 

  ساله) باشد. 14تا  10جوانان كم سال ( كارگيري بههاي اقتصادي كشور  رسد كه هدف سياست مي

گردد و نرخ رسمي بيكاري  وكه ابزار آماري با وضعيت اقتصادي حال همس )1شود (پيشنهاد  پيشنهاد ميلذا 

 افرادنتشر گردد. آمار جمعيت شاغل و بيكار متر محاسبه و  ساله و بيش 15كشور بر اساس جمعيت فعال 

ترجيح آن است  د وليوات آماري گنجانده شوري و جداگانه در نشريآ جمع تواند مي ساله همواره 14تا  10

  در محاسبه نرخ رسمي بيكاري منظور نگردد.  كه

 . جوانانهستندساله  24الي  15جوانان  ،ديگر از كشورهاي جهان يمثل بسيار ،گروه عمده بيكاران در ايران

از دو برابر نرخ بيكاري  بيش. نرخ بيكاري جوانان دهند را تشكيل مي جمعيت بيكار درصد 46بيش از  بيكار

 از بين هر سه فرد جوان يعني است، بوده درصد 30حدود  1387در سال  است. نرخ بيكاري جوانان يمل

 تعداد افراد بيكار

 جمعيت فعال
100× 
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تر متوجه وضعيت  . نظر افكار عمومي در مورد مسئله بيكاري بيشبوده استيك نفر بيكار  تقريباً فعال

  . استجوانان 

 24 -15رسمي بيكاري ايران همراه با نرخ بيكاري جوانان (جمعيت كه نرخ  )2(پيشنهاد  شود لذا پيشنهاد مي

  جا و با اهميت يكسان اعلام گردد.  ساله) در يك

  

آمار تعداد افراد شاغل و تعداد افراد بيكار حاصل از طرح آمارگيري نيروي ) 3كه (پيشنهاد  پيشنهاد ديگر آن

  نتشر گردد.م ،يك رقم اعشار باشود و نرخ بيكاري  گردنفر  1000كار بر اساس هر 

و  اجراي طرح تهيه بربرنامه خاصي براي نظارت  ،هاي آماري  دفتر استانداردهاي آماري و نظارت بر طرح

كه در پرسشنامه مطرح شده در  طوري سؤالات پرسشنامه به ترتيب و به ،كه اطمينان حاصل گردد اجرا كند

  . شود ميعمل سؤال 

  در هفتهضابطه يك ساعت كار  -1-1-3

مورد المللي اشتغال  در ايران و نيز در كشورهاي ديگر از دير زمان ضابطه يك ساعت كار در تعريف بين

كنند با افراد  د كه افرادي كه فقط چند ساعت در هفته كار ميشو سؤال و انتقاد قرار گرفته است. گفته مي

كنند خود را شاغل  كه ساعات كمي در هفته كار مي  و اصولاً افرادي هستندت وبسيار متفا ،شاغل تمام وقت

  .ILO ،1995(1( كنند معرفي مي - دار هخان يا بازنشسته ،دانشجو مانندشان  اصلي  را با فعاليت شاندانند و خود نمي

دولت فرانسه ضابطه يك ساعت  پيشنهاد خاصميلادي بنا به  1987در سال  گونه انتقادها موجب شد تا اين

د. بعد از بحث و والمللي آمارشناسان كار در ژنو سوئيس مجدداً مطرح و بررسي ش كار در كنفرانس بين

  گيري رسمي به شرح ذيل به چاپ رسيد.  نتيجه ،بادل نظرت

د آرا توافق گرديالمللي اشتغال با دقت بررسي شد و به اتفاق  تعريف بين» يك ساعت كار«ضابطه  -

گيري جمعيت فعال را كه  كه اين ضابطه نبايد تغيير يابد زيرا كه هر تغييري چارچوب اندازه

پاشد و باعث ايجاد  از هم مي استاشتغال و بيكاري المللي آمار  زيربناي استانداردهاي بين

                                                                                                                                                                                         
1ILO, World Labour Report, "Controversies in labourstatistics", Geneva, 1995, p.16. 
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گطزز. زض همبثل  ّبی آهبضی هی ّبی هلی ؾبظهبى هلل ٍ زیگط هدوَػِ حؿبة ًظبمًبؾبظگبضی ثب 

ػطضِ قًَس ٍ کكَضّب ثبیس اظ هفَْم  ،ّبی اقشغبل ثبیس ثطحؿت ؾبػبر کبض کیس قس کِ زازُسأ

 1.(ILO ،1987) ٌسکٌاؾشفبزُ سط  ثیف اؾزالوللی  ثیي ّبیِ ینسَ اظاقشغبل ًبلم کِ 

 ،زض هحبؾجِ ًطخ ثیکبضی« یک ؾبػز کبض»اثط سغییط ضبثغِ  سط ثیف اضظیبثی ثطای ،ًبهِِ ثب ٍخَز ایي سَنی

سؼییي هیعاى سغییطار ًطخ  ،. ّسف ایي ثطضؾیاًدبم زازای ضا اذیطاً  ثطضؾی گؿشطزُ ،الوللی کبض زفشط ثیي

اظ قبى  ثطحؿت ٍضؼیز ایي افطاز هوکي اؾز .کِ ؾبػبر کبض کوی زض ّفشِ زاضًس اؾز ثیکبضی افطازی

ّبی هرشلف خْبى اًشربة  کكَض زض لبضُ 15خب قًَس. ثطای ایي ثطضؾی  قبغل ثِ ثیکبض یب غیط فؼبل خبثِ

 یس. زگط

زلیل  قس.ؾبػز کبض زض ّفشِ زض ًظط گطفشِ  10گیطی اقشغبل زض ایي ثطضؾی  حسالل ؾبػز کبض ثطای اًساظُ

زضنس افطازی کِ ذَز ضا  50ًكبى زاز کِ ثیف اظ   اًشربة ایي سؼساز ؾبػز ثط ایي اؾبؼ ثَز کِ هغبلؼِ

ؾبػز زض  10سط اظ  ّبیی کِ کن یب ثیي آى .کطزًس زض ّفشِ کبض هیسط  ؾبػز یب ثیف 10ًس طزک قبغل سلمی هی

ؾبػز زض ّفشِ  10سط اظ  زاًؿشٌس. کؿبًی کِ کن کطزًس فمظ یک اللیز کَچکی ذَز ضا قبغل هی ّفشِ کبض هی

زضنس )ػوسسبً زض کكَضّبی  20ط زض کكَضّبی زض حبل سَؾؼِ( الی س زضنس )ثیف 2کطزًس حسٍز  کبض هی

ّبی هعز ٍ  اظ قغل ثیفظاز آّبی  . ؾبػبر کبض کن هبثیي ظًبى ثیف اظ هطزاى ٍ زض قغلثَزًس یبفشِ( سَؾؼِ

 س. ق بر ثیف اظ نٌؼز ٍ کكبٍضظی زیسُ ثگیطی ٍ ّوچٌیي زض ذسه حمَق

 ًشیدِ ایي ثطضؾی زض خسٍل شیل آهسُ اؾز: 

  

                                                                                                                                                                                         
1ILO, Fourteenth International Conference of Labour Statisticians, Geneva, October-November, 1987. 
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 اثر تغییر ضابطٍ یک ساعت کار بر ورخ بیکاری -1-1جديل 

 سغییطار سط ؾبػز کبض یب کن 10ًطخ ثیکبضی ثب اًشؿبة افطاز ثب  ًطخ ثیکبضی کكَض

 زضنس 5/1 زضنس 0/6 زضنس 5/4 ( 2006ّلٌس )

 زضنس 4/1 زضنس 5/5 زضنس 1/4 (2006ؾَئیؽ )

 زضنس 3/1 زضنس 7/4 زضنس 4/3 (2006ًطٍغ )

 زضنس 2/1 زضنس 5/6 زضنس 3/5 (2006اًگلؿشبى )

 زضنس 8/0 زضنس 7/9 زضنس 9/8 (2004آضغاًشیي )

 زضنس 5/0 زضنس 8/9 زضنس 3/9 (2003ثطظیل )

 زضنس 5/0 زضنس 1/7 زضنس 5/6 (2003کؿشبضیکب )

 زضنس 4/0 زضنس 5/12 زضنس 1/12 (2005کلوجیب )

 زضنس 3/0 زضنس 1/11 زضنس 8/10 (2003دطٍ )

 زضنس 3/0 زضنس 9/9 زضنس 6/9 (2003) حجكِ

 زضنس 2/0 زضنس 5/6 زضنس 3/6 (2005کبًبزا )

 زضنس 2/0 زضنس 7/3 زضنس 5/3 (2004هکعیک )

 زضنس 2/0 زضنس 7/1 زضنس 5/1 (2006سبیلٌس )

 زضنس 1/0 زضنس 3/4 زضنس 2/4 (2003اًٍسٍضاؼ )

 زضنس 1/0 زضنس 4/7 زضنس 3/7 (2001ضٍهبًیب )

 2002مىبع: يان باستلر،     

 زٍ ًکشِ لبثل سَخِ اؾز: 

زٍ زلیل اؾز. اثط اٍل  اهط ثطاثطثطز. ایي  اًساظُ ًطخ ثیکبضی ضا ثبلا هی ،«کبضیک ؾبػز »سغییط ضبثغِ  -1

ثِ اًس ٍ آهبزُ  ؾبػز کبض کطزُ 10سط اظ  کِ کن . افطازیثطز ثبلا هیاظزیبز نَضر کؿط ًطخ ثیکبضی ضا 

ًس ٍ زض ًشیدِ ًطخ ثیکبضی ثبلا قَ ثِ سؼساز افطاز ثیکبض اضبفِ هی ّؿشٌسٍ زض خؿشدَی کبض  کبض

اًس ٍ  ؾبػز کبض کطزُ 10سط اظ  . افطازی کِ کناؾزضٍز. اثط زٍم سؼسیل هرطج کؿط ًطخ ثیکبضی  هی

ًس ٍ زض ًشیدِ هرطج کؿط قَ یب زض خؿشدَی کبض ًیؿشٌس اظ خوؼیز فؼبل ذبضج هی ثِ کبضآهبزُ 

 ضٍز.  سؼسیل ٍ ًطخ ثیکبضی هضبفبً ثبلا هی
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کكَض سحز ثطضؾی ثبلاسطیي هیعاى  15ثیي هب. اؾزهیعاى اثط ایي سغییط ثط ًطخ ثیکبضی اؾبؾبً ًبچیع  -2

یک اظ کكَضّبی زض  زض ّیچسُ اؾز. قزضنس هحبؾجِ اذشلاف  1/0سطیي هیعاى  زضنس ٍ کن 5/1

 جَزُ اؾز. ًزضنس اذشلاف  1حبل سَؾؼِ ایي اثط ثیف اظ 

کِ ًشبیح زض لؿوز ثؼس اضائِ  اؾز گیطی هطکع آهبض ایطاى اًدبم قسًُظیط ایي هحبؾجبر ثط اؾبؼ عطح آهبض

 قَز.  هی

 َمسایگان بیکاری  -1-1-4

قًَس ٍلی اظ خْبسی  ثیکبض سلمی ًوی ،. افطازی ّؿشٌس کِ ثِ هؼٌبی آهبضیًیؿزثیکبضی سٌْب هؿئلِ ثبظاض کبض 

آٍضًس. ٍضؼیز ایي گطٍُ  ٍ ثِ عطیمی ثِ ثبظاض کبض فكبض ٍاضز هی ّؿشٌسهكرهبر قجیِ ثِ افطاز ثیکبض ضا زاضا 

ایي گطٍُ افطاز ضا قٌبؾبیی ٍ ًشبیح ضا  سب آهبضی خبهغ لاظم اؾز ًظبمیک  اؾز.ًعزیک ٍضؼیز ثیکبضاى 

 ّودَاض ًطخ ثیکبضی اػلام ًوبیس. 

 . اًس سمؿین لبثل زؾشًِبم ثطز ثِ زٍ « ّوؿبیگبى ثیکبضی»سحز ػٌَاى  آًبى ضا سَاى  هیایي گطٍُ کِ 

اًس ٍلی زض ّفشِ هطخغ  ّوؿبیگبى قبغل: افطاز قبغل اظ ًظط آهبضی کِ چٌس ؾبػشی زض ّفشِ کبض کطزُ -الف

 ًس. اُ سط ثَز آهبزُ ٍ زض خؿشدَی کبض ثیف

ّوؿبیگبى غیط فؼبل: افطاز غیط فؼبل اظ ًظط آهبضی کِ الساهی ثطای خؿشدَی کبض زض چْبض ّفشِ گصقشِ  -ة

 ًس. اُ ثَز ثِ کبضًس ٍلی زض ّفشِ هطخغ آهبزُ اُ ًکطز

 ثیکبض ٍ غیط فؼبل ًكبى زاز.  ،ؾِ گطٍُ انلی قبغل خَاضشیل زض  نَضر ثِسَاى  ایي زٍ زؾشِ ضا هی

 َمسایگان بیکاری -3-1ومًدار 

 غیط فؼبل ثیکبض قبغل
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